
ภาพรวมการบริหารงบกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 

การประชุมชี้แจงการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ปีงบประมาณ 2569
วันที่ 15 ตุลาคม 2568
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นพ.นิธวัิชร์ แสงเรือง
รองเลขาธิการ สปสช.



ขั้นตอนการเสนอของบประมาณเงินกองทุน

คณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพ

แห่งชาติ
๑

คณะอนุกรรมการ
ก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินงานและบริหารจัดการกองทุน

ให้นโยบายงบประมาณ

กรอบแนวทาง
การค านวณ

(ร่าง) ข้อเสนองบประมาณ
เงินกองทุน

คณะอนุกรรมการ
ชุดต่างๆ และผู้เกี่ยวข้อง

ข้อคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะต่างๆ

คณะกรรมการ
ควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน

(ร่าง) ข้อเสนองบประมาณ
เงินกองทุน

(ร่าง) ข้อเสนองบประมาณ
เงินกองทุน

ความเห็นตาม
ม.39 วรรคท้าย

ข้อเสนองบประมาณ
เงินกองทุน

๒

๓

๕
๔

๖

๗

ผลรับฟังความคิดเห็น
ตาม ม.18 (13)

ผลรับฟังความคิดเห็น
ตาม ม.18 (13)

วุฒิสภาสภาผู้แทนฯ

ขั้นตอนปฎิทินงบประมาณประจ าปี

ผู้ให้และผู้รับบริการ2



ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569

เสนอขอ 145,664.72 140,903.67 145,164.04 153,392.32 148,807.48 143,373.67 145,251.81 158,296.79 172,696.95 201,136.87

ไดรั้บ 123,465.78 126,533.13 134,269.13 140,533.42 142,364.81 140,550.19 142,297.94 152,738.24 168,296.89 193,849.25

เงนิทีใ่ช ้(รวมจากรายไดส้งูต ่า,งบ
กลาง) 

127,651.36 132,825.06 133,802.28 139,741.36 145,127.12 130,480.54 149,917.10 168,812.77 181,163.12

งบกลาง 3,979.41 4,186.13 2,282.09 5,924.41
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ตารางแสดงจ านวนงบประมาณทีเ่สนอและทีไ่ดร้ับงบประมาณ 2560-2569 (ไมร่วมเงนิเดอืน)

ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569

เสนอขอ 145,664.72 140,903.67 145,164.04 153,392.32 148,807.48 143,373.67 145,251.81 158,296.79 172,696.95 201,136.87
ไดร้บั 123,465.78 126,533.13 134,269.13 140,533.42 142,364.81 140,550.19 142,297.94 152,738.24 168,296.89 193,849.25
เงินที่ใช ้(รวมจากรายไดส้งูต  ่า,งบกลาง) 127,651.36 132,825.06 133,802.28 139,741.36 145,127.12 130,480.54 149,917.10 168,812.77 181,163.12
งบกลาง 3,979.41 4,186.13 2,282.09 5,924.41

 120,000.00

 125,000.00

 130,000.00

 135,000.00

 140,000.00

 145,000.00

 150,000.00

 155,000.00

 160,000.00

 165,000.00

 170,000.00

 175,000.00

 180,000.00

 185,000.00

 190,000.00

 195,000.00

 200,000.00

งบ
ปร
ะม
าณ

 (ล
า้น
บา
ท)

ตารางแสดงจ านวนงบประมาณทีเ่สนอและทีไ่ด้รับงบประมาณ 2560-2569 (ไม่รวมเงนิเดอืน)
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งบกลาง

งบกลาง



4

ขั้นตอน กลไกส าคัญในการก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินงานและการบริหารจัดการกองทุนฯ (ขาลง)

คณะกรรมการ
หลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาติ

คณะอนุกรรมการ
ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละบรหิารจดัการกองทนุ

(ร่าง) ข้อเสนอหลักเกณฑ์การด าเนินงาน
และการบริหารจัดการกองทุน

คณะอนุกรรมการ
ชุดตา่งๆ และ
ผูเ้ก ีย่วขอ้ง

ข้อคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะต่างๆ

คณะกรรมการ
ควบคมุคณุภาพและมาตรฐาน

ความเห็น
๑

๕

๔

ผลรับฟังความคิดเห็น
ตาม ม.18 (13)

ผูใ้หแ้ละผูร้บับรกิาร
(ร่าง) ข้อเสนอหลักเกณฑ์การด าเนินงาน

และการบริหารจัดการกองทุน

(ร่าง) ข้อเสนอหลักเกณฑ์การด าเนินงาน
และการบริหารจัดการกองทุน

๒

๓

ประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
เรื่อง หลักเกณฑ์การด าเนินงานและการบริหารจัดการ

กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ตามมาตรา 18(4) ลงราชกิจจานุเบกษา

สปสช. ออกประกาศหลกัเกณฑ ์
วธิกีาร เง ือ่นไขการจา่ย 
ลงราชกจิจานเุบกษา

สปสช. ระดมความเห็นจากภาค
ส่วนต่างๆ
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การด าเนินการที่เก่ียวข้องกับขอ้เสนอหลกัเกณฑ์ฯ ปีงบประมาณ 2569

วันที่ เวทีรับฟังความเห็นระดับต่างๆ

17 มี.ค. 68 ผ่าน zoom กลุ่มภาคประชาชน

17 มี.ค. 68 ผ่าน zoom กลุ่มผู้ประสานงานเครือขา่ยเด็กและเยาวชน

22 มี.ค. 68 ผ่าน zoom กลุ่มผู้แทน รพศ รพท รพช

22 มี.ค. 68 ผ่าน zoom กลุ่มผู้แทนชมรมแพทย์ชนบท และชมรมนพ.สสจ. และกองเศรษฐกิจสุขภาพ

3 เม.ษ. 68 ผ่าน zoom กลุ่ม UHOSNET 

30 มิ.ย. 28 รร.เซ็นทรา เวทีรับฟังความคิดเห็น ระดับประเทศ

27 มิ.ย.-11 ก.ค. 68 ผ่านwebsite รับฟังผ่าน website กฎหมาย

14 ก.ค. 68 รร.มิราเคิล กลุ่ม UHOSNET 

14 ก.ค. 68 สมาคมโรคเบาหวาน สมาคมโรคเบาหวาน

22 ก.ค. 68 รร.เซ็นทรา แจ้งวัฒนะ -กรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
-อนุกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินงานและบริหารจัดการกองทุนฯ
-อนุกรรมการสื่อสารสังคมและรับฟังความคิดเห็นจากผู้ให้และผู้รับบริการในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
-ผู้แทนผู้ให้บริการในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ทั้งจากชมรมโรงพยาบาลศูนย์ โรงพยาบาลทั่วไป, ชมรมโรงพยาบาลชุมชน 
-เครือข่ายโรงพยาบาลกลุ่มสถาบันแพทยศาสตร์แห่งประเทศไทย ทันตแพทยสภา, สมาคมคลินิกชุมชนอบอุ่น

มีการจดัประชมุ และเวทีรบัฟังความเห็นต่อประกาศร่างประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เร่ือง  การด าเนินงานและการบริหารจัดการกองทนุหลกัประกนั
สุขภาพแห่งชาติ และค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุข ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
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การด าเนินการที่เก่ียวข้องกับขอ้เสนอหลกัเกณฑ์ฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569
จัดเวทีรับฟังความเห็นและรับฟังความเห็นผ่านWebsite ระบบกลางทางกฎหมาย ต่อร่างประกาศคณะกรรมการหลักประกนัสขุภาพแห่งชาติ เร่ือง  การด าเนินงานและการบริหาร
จัดการกองทุนหลักประกนัสขุภาพแห่งชาติ และค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุข ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

การบริหารงบประมาณภาพรวม 
1. สิทธิประโยชน์ ควรชะลอการเพิ่มสิทธิประโยชน์ใหม่ท่ีไม่จ าเป็น รายการยาเวชภัณฑ์ 

และเทคโนโลยีใหม่ๆ และไม่มีพร้อมในด้านงบประมาณ และหลักเกณฑ์วิธีการจ่าย

2. ต้นทุนบริการ เสนอให้ พิจารณาต้นทุนค่าบริการตามมาตรา 46(1) ของ พรบ.หลักฯ 
หรือศึกษาต้นทุนใหม่ เนื่องจากไม่สอดคล้องกับต้นทุนจริงของหน่วยบริการ

3. การชดเชยค่าบริการ
1. การหักเงินเดือน/ค่าแรงภาครัฐ ไม่ควรเพ่ิมมากกว่าอัตราการเพิ่มขึ้นของงบเหมาจ่าย

รายหัว
2. การบริหารความเสี่ยงทางการเงิน สภาพคล่อง ของหน่วยบริการ
3. พิจารณาชดเชยค่าบริการให้กับหน่วยบริการ รพ.สต. โดยตรง 
4. ขอให้พิจารณาการจัดสรรงบประมาณส าหรับบริการนวัตกรรม เป็นแบบปลายปิด
5. การให้รางวัล (Rewards) กับหน่วยบริการท่ีสามารถส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพดี

และมีความสามารถในการดูแลตนเอง (Self-care)
6. ขอให้พิจารณาแยกเรื่องการประเมินคุณภาพ จากการชดเชยค่าบริการ
7. พิจารณาการร่วมจ่ายค่าบริการสาธารณสุข อย่างเป็นระบบ เพ่ือความยั่งยืนของ

ระบบ

ระบบการให้บริการสาธารณสุข 

1. เน้นเร่ืองการดูแลสุขภาพแบบปฐมภูมิ โดยเฉพาะ self care ในระดับพื้นที่ 

2. เน้นคุณภาพและผลลัพธ์ของการให้บริการ มากกว่าผลงานบริการ

3. การก าหนดพื้นท่ีรับผิดชอบ/พื้นท่ีบริการ (Catchment area)

4. การปรับเปลี่ยนนโยบายท่ีรวดเร็ว เช่น Cancer anywhere แต่การบริหารจัดการทางการเงิน 
ไม่สอดคล้องกับนโยบายท่ีเปลี่ยนแปลง

ความคิดเห็นต่อร่างประกาศฯ 

1. เสนอแก้ไขบทอาศัยอ านาจ โดยให้ตัดข้อความ “มาตรา 46 วรรคหนึ่ง” เป็น “มาตรา 46” 

2. ข้อ 13 กรณีเขต 13 กทม. เสนอให้เพิ่มข้อความ “โดยงบประมาณท่ีจัดสรรให้หน่วยบริการ
ปฐมภูมิ จะต้อง ครอบคลุม ค่าใช้จ่ายประจ าเพ่ือการจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิตามความใน
พระราชบัญญัติระบบสุขภาพปฐมภูมิ พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๑๙ (๑) ด้วย” 

3. แก้ไขข้อ 21.10.1 การก าหนดอัตรา base rate ไม่ต่ ากว่า 8,350 บาท

4. แก้ไขข้อ 21.10.12 เสนอตัดค าว่า “หากเงินไม่เพียงพอให้จ่ายลดลงตามส่วน” และค าว่า 
“ตามความเหมาะสม” 

5. เสนอยกเลิกข้อ 26 เร่ืองการตรวจสอบเอกสารฯ (Medical Audit)

6. แก้ไขข้อ 28 การประมวลผลข้อมูล DRGs เสนอตัดค าว่า “ตามประกาศ สปสช... ” โดยปรับ
เป็น “ให้ปฏิบัติตามกฏหมายท่ีเกี่ยวข้อง....”
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ร่างข้อเสนอสิทธิประโยชน์ใหม่ ที่ขอรับจัดสรรงบประมาณ ปี 2569

ที่ หมวด รายการสิทธิประโยชน์ใหม่ปี 2569
งบได้รับ

(ล้านบาท)
เป้าหมาย 

1 PP สายด่วนเลิกเหล้า* 10.75 100,000 ครั้ง
2 PP สายด่วนท้องไม่พร้อม/สายด่วนวัยรุ่น 10.75 100,000 ครั้ง
3 PP ธนาคารนมแม่ 2.68 12,000 คน
4 PP วัคซีนป้องกันโรคปอดอักเสบในเด็ก (PCV)* 225.02 383,300 คน
5 PP วัคซีนไข้หวัดใหญ่ (Flu) ส าหรับเด็กอายุ 3-5 ปี* 138.66 1,015,800 คน
6 PP ชุดตรวจ Microalbumin ในปัสสาวะ เพื่อตรวจคัดกรองติดตามโรคไต

เรื้อรัง และภาวะแทรกซ้อนจากเบาหวาน*
40.00 400,000 คน

7 PP การตรวจคัดกรองโรคกระดูกพรุนในสตรีวัยหมดประจ าเดือน 202.20 197,500 คน
8 PP การตรวจคัดกรอง Autistic disorder ด้วยเครื่องมือ TDAS 91.41 130,580 คน
9 DMHT การดูแลผู้ป่วยเบาหวานชนิดที่ 2 ให้เข้าสู่เบาหวานระยะสงบ (DM 

remission)
39.33 15,000 คน

10 ท้องถิ่น บริการบ าบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดในชุมชน 57.87 17,420 คน

รวมทั้งหมด 876.54

หมายเหตุ : *อยู่ระหว่างการพิจารณาเป็นสิทธิประโยชน์เพื่อการก าหนดแนวทางและเง่ือนไขการจ่ายต่อไป
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ข้อเสนองบประมาณกองทุนฯปี 2569 ที่ได้รับและการจัดสรรขาลง 2569
หน่วย : ล้านบาท

งบประมาณปี 2569

ขาลงเพิม่ (ลด) จากปี 2568

จ ำนวน รอ้ยละ

รวมท ัง้ส ิน้ (กลุม่ A+B) รวมเงนิเดอืน 236,386.5211 272,583.3253 265,295.5821 265,295.5821 28,909.0610 12.23%

เงนิเดอืนภำครัฐในระบบ 68,089.6344 71,446.4534 71,446.3331 71,446.3331 3,356.6987 4.93%

คงเหลอืเป็นเงนิกองทนุฯ ทีส่ง่ให ้สปสช. 168,296.8867 201,136.8719 193,849.2490 193,849.2490 25,552.3623 15.18%

181,841.1646 204,174.9965 198,367.8770 198,227.7461 16,386.5815 9.01%

1 คำ่บรกิำรทำงกำรแพทย์เหมำจำ่ยรำยหัว - 

   - อตัราเหมาจา่ย (บาท/ประชากร) * 3,856.08 4,298.24 4,175.99 4,173.04 316.96 8.22%

   - ประชากรสทิธ ิ(ลา้นคน) 47.1570 47.5020 47.5020 47.5020 0.3450 0.73%

   - จ ำนวนงบคำ่บรกิำรเหมำจำ่ยรำยหัว 181,841.1646 204,174.9965 198,367.8770 198,227.7461 16,386.5815 9.01%

54,545.3565 68,408.3288 66,927.7051 67,067.8360 12,522.4795 22.96%

2 คำ่บรกิำรผูต้ดิเชือ้เอชไอวแีละผูป่้วยเอดส์ 4,209.4455 4,574.0616 4,529.3625 4,529.3625 319.9170 7.60%

3 คำ่บรกิำรผูป่้วยไตวำยเรือ้รัง 13,506.1662 16,074.9805 16,074.9805 16,074.9805 2,568.8143 19.02%

4 คำ่บรกิำรควบคมุ ป้องกัน และรักษำโรคเรือ้รัง 1,298.9243 1,584.9558 1,560.4798 1,700.6107 401.6864 30.92%

5 คำ่บรกิำรสำธำรณสขุเพิม่เตมิส ำหรับหน่วยบรกิำรในพืน้ทีก่ันดำร พืน้ทีเ่สีย่งภัย 

และพืน้ทีจั่งหวดัชำยแดนภำคใต ้

1,490.2880 1,490.2880 1,490.2880 1,490.2880 - 0.00%

6 คำ่บรกิำรสำธำรณสขุเพิม่เตมิส ำหรับกำรบรกิำรระดับปฐมภมูแิละหน่วยนวตักรรม 2,180.2280 4,188.9645 3,770.4795 3,770.4795 1,590.2515 72.94%

7.1 คำ่บรกิำรสำธำรณสขุร่วมกับองคก์ำรบรหิำรสว่นต ำบล เทศบำล เมอืงพัทยำ และ 

กรุงเทพมหำนคร

2,522.2070 4,110.3550 3,870.3120 3,870.3120 1,348.1050 53.45%

7.2 คำ่บรกิำรสำธำรณสขุส ำหรับผูท้ีม่ภีำวะพึง่พงิในชมุชน 2,900.2460 6,267.2884 5,514.3678 5,514.3678 2,614.1218 90.13%

7.3 คำ่บรกิำรสำธำรณสขุร่วมกับองคก์ำรบรหิำรสว่นจังหวดั 530.9680 541.0160 541.0160 541.0160 10.0480 1.89%

8 เงนิชว่ยเหลอืเบือ้งตน้ผูรั้บบรกิำรและผูใ้หบ้รกิำร 522.9230 562.2298 562.2298 562.2298 39.3068 7.52%

9.1 คำ่บรกิำรสรำ้งเสรมิสขุภำพและป้องกันโรคท่ัวไป 25,383.9605 27,761.9174 27,761.9174 27,761.9174 2,377.9569 9.37%

9.2 คำ่บรกิำรสรำ้งเสรมิสขุภำพและควบคมุป้องกันโรคไม่ตดิตอ่ (NCDs) 1,252.2718 1,252.2718 1,252.2718 1,252.2718 100.00%

 ปี 2569

[ไดร้บั]

กลุม่ A - งบเหมาจา่ยรายหวั

กลุม่ B - คา่บรกิารนอกงบเหมาจา่ยรายหวั

รายการ

 ปี 2568

[ไดร้บั]

 ปี 2569

[ขอ้เสนอ]
 ปี 2569

[ขาลง]
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